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关于宜兴市 2021 年财政决算草案的报告 

 

（2022 年 6 月 27 日） 

宜兴市人民政府 

 

主任、各位副主任、各位委员： 

根据会议安排，向本次人大常委会会议报告宜兴市 2021 年

财政决算草案，请予审议。 

一、2021 年度财政收支决算情况  

（一）一般公共预算决算情况 

2021 年全市完成一般公共预算收入 1423919 万元，增长

11.6%，完成年度调整预算的 101.7%。其中：税收收入完成 1190525

万元，增长 10.7%；非税收入完成 233394 万元；税收占比 83.6%。 

2021 年全市一般公共预算支出 1882998 万元（包括当年度本

级财力、上级转移支付、省级新增债券、调入资金和上年结转等

形成的支出），增长 9.2%，完成年度调整预算的 92.8%。 

2021 年全市一般公共预算收入 1423919 万元，加上级补助收

入 384374 万元、一般债务转贷收入 71600 万元、上年结转 124082

万元、调入资金 357278 万元，一般公共预算总收入为 2361253

万元。2021 年全市一般公共预算支出 1882998 万元，加上解上级
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支出 281930 万元、债券还本 50600 万元、结转下年 145725 万元，

一般公共预算总支出为 2361253 万元。 

2021 年，一般公共预算收支总体执行情况良好，实现了收支

平衡。年终结转下年支出 14.57 亿元，主要是上级下达的部分专

项转移支付项目，需要按照项目实施进度拨付资金，当年未使用

完毕按规定实施结转下年使用。 

（二）政府性基金预算决算情况 

2021 年全市完成政府性基金预算收入 1328721 万元，加上级

补助 7840 万元、上年结转 54073 万元、专项债务转贷收入 263200

万元，政府性基金预算总收入为 1653834 万元。2021 年全市完成

政府性基金预算支出1311656万元，加债务转贷支出84200万元、

调出资金 221766 万元、结转下年 36212 万元，政府性基金预算总

支出为 1653834 万元。 

2021 年，政府性基金预算收支执行总体保持平衡。从政府性

基金预算调出 22.18 亿元至一般公共预算，为全口径预算综合平

衡提供了有力支撑。年终结转下年支出 3.62 亿元，符合政府性基

金结转管理相关规定。 

（三）国有资本经营预算决算情况 

2021 年全市完成国有资本经营预算收入 33136 万元（其中：

利润收入 27104 万元，清算收入 164 万元，其他收入 5868 万元），

加上级补助 45 万元、上年结转 25029 万元，国有资本经营预算总
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收入为58210万元。2021年全市完成国有资本经营预算支出33055

万元（其中：改革成本支出 219 万元，国有企业资本金注入 25228

万元，其他支出 7608 万元），加调出资金 25030 万元、结转下年

125 万元，国有资本经营预算总支出为 58210 万元。 

（四）社会保险基金预算决算情况 

2021 年全市完成社会保险基金预算收入 974261 万元，完成

社会保险基金预算支出 978764 万元，动用历年结余 36761 万元，

累计结余 846698 万元。 

2021 年，社保基金运行情况总体平稳。基金收入方面，应对

上一轮疫情的各类社保费减免政策陆续终止，社保基金收入较上

年增长 18.73%。基金支出方面，随着社会保障水平的稳步提高，

相关保险待遇支出保持良性增长。需要说明的是，按照上级政策，

部分基金实施省市统筹，其中：企业职工基本养老保险基金实施

省级统筹，职工基本医疗保险（含生育保险）基金、城乡居民基

本医疗保险基金实施无锡大市统筹。 

（五）无锡市政府和宜兴市政府相关派出机构决算情况 

1.经济技术开发区。2021 年完成一般公共预算收入 201720

万元，增长 12.5%，完成一般公共预算支出 92209 万元，增长 7.8%，

上解支出 109511 万元。2021 年完成政府性基金预算收入 53483

万元，完成政府性基金预算支出 53483 万元。 

2.环保科技工业园。2021 年完成一般公共预算收入 218137
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万元，增长 12.6%，完成一般公共预算支出 86365 万元，增长 10.0%，

上解支出 131772 万元。2021 年完成政府性基金预算收入 114076

万元，完成政府性基金预算支出 114076 万元。 

3.阳羡旅游度假区。2021 年完成一般公共预算收入 49317 万

元，增长 18.7%，完成一般公共预算支出 30868 万元，增长 10.0%，

上解支出 18449 万元。 

4.宜城街道。2021 年完成一般公共预算收入 125738 万元，增

长 13.5%，完成一般公共预算支出 21563 万元，增长 8%，上解支

出 104175 万元。 

5.新庄街道。2021 年完成一般公共预算收入 40277 万元，增

长 33.8%，完成一般公共预算支出 14124 万元，增长 7.0%，上解

支出 26153 万元。 

（六）绩效管理情况 

2021 年，我市全面推动预算绩效管理提质增效，全方位、全

过程、全覆盖的预算绩效管理体系逐步健全，财政资源配置效率、

财政资金使用效益不断提升。一是开展重点项目事前绩效论证，

共涉及 6 个预算部门 6 大类预算项目支出，涉评金额达 2.4 亿元。

二是全面加强绩效目标管理，172 个预算单位、1623 个预算项目

实现目标编制全覆盖。三是积极拓展重点绩效评价，聚焦农业、

教育、环保、民生等重点领域，开展 22 项重点绩效评价，并首次

开展社保基金财政重点绩效评价。四是狠抓评价结果整改，及时
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做好绩效评价结果反馈和整改落实工作，对部门整改落实情况进

行核查。五是持续推进绩效信息公开，在江苏省预决算公开统一

平台公开项目绩效目标信息和自评价报告，公开数量比上年度分

别增长 280%、300%。 

（七）地方政府债务情况 

2021 年，全市地方政府债务限额为 167.91 亿元，其中一般债

务 62.87 亿元，专项债务 105.04 亿元。全市地方政府债务余额为

155.85 亿元，其中一般债务 56.57 亿元、专项债务 99.28 亿元。 

2021 年，省级分配我市新增债券额度为 24.3 亿元，其中一般

债券 3.8 亿元、专项债券 20.5 亿元。根据要求，分别纳入一般公

共预算收支管理和政府性基金预算收支管理。 

2021 年，全市政府一般债务还本支出 1.7 亿元（再融资债券

收入 3.36 亿元，再融资债券还本 3.36 亿元，2015 年度前老债券

还本 1.7 亿元），付息和发行费支出 1.99 亿元；全市政府专项债务

还本支出 2.6 亿元（再融资债券收入 5.82 亿元，再融资债券还本

5.82亿元，新增债券还本2.6亿元），付息和发行费支出2.87亿元。 

（八）预算统筹情况 

按照深化预算管理制度改革的要求，不断加大政府性基金预

算、国有资本经营预算与一般公共预算的统筹力度，全力推进政

府预算体系的统筹协调。2021 年，从政府性基金预算调入一般公

共预算 221766 万元，从国有资本经营预算调入一般公共预算
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25030 万元，盘活存量资金 110482 万元，一般公共预算调入资金

合计 357278 万元。 

二、2021 年重点工作  

（一）咬定目标不动摇，财政收支平稳增长。面对经济下行、

减税降费、疫情冲击等因素叠加影响，市财税部门紧盯全年收入

目标，加强形势分析研判，优化征管保障机制，一般公共预算收

入保持高开稳走的良好态势。2021 年，全市一般公共预算收入超

额完成年度目标任务，财税收入“三项指标”在无锡市八大板块

中分别列第 6、第 6、第 4 位，一般公共预算收入总量和税收收入

总量在全省市（县）区中分别列第 16 位。全年完成土地出让收

入 130.5 亿元，增长 29.1%，再创历史新高，我市综合财力又迈

上了一个新台阶。同时，加强财政资源统筹，优化财政支出结构，

全力保障各项重点支出需求，21 个支出功能科目中 14 个实现正

增长，其中一般公共服务、公共安全、科学技术、卫生健康、交

通运输等 10 个科目实现两位数增长。 

（二）落实政策提质效，经济发展稳中向好。坚决落实减税

降费政策，全年新增减税降费约 21 亿元，为广大市场主体特别是

小微企业和制造业企业提供了“真金白银”的支持。调整优化高

质量政策体系，出台数字经济、生命健康等产业专项扶持政策，

全年兑现各类奖扶资金 18.05 亿元。2021 年，全市财税贡献超 2000

万元企业达 162 家，较上年增加 22 家；超 1 亿元企业达 24 家，
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较上年增加 1 家。全力做好“四争”工作，我市成功争取到全国

共 15 个、江苏唯一的美丽乡村重点县建设试点并获得中央财政奖

补资金 1 亿元；积极争取政府债券额度，新增政府债券资金 24.3

亿元，较上年增加 3.6 亿元。落实常态化财政资金直达机制，扎

实做好资金拨付和使用管理，确保直达资金真正惠企利民。 

（三）集中财力惠民生，民生福祉不断增进。一方面，严格

落实政府带头过“紧日子”要求。实施“开门编预算”、预算追加

联合会审等机制，全年一般性支出、“三公”经费预算进一步压

减。另一方面，全力保障基本民生。坚持把保障民生支出摆在首

位，兜牢兜实民生支出底线，保障民生任务落地落实，全年民生

支出达 161.84 亿元，增长 8.62%，占一般公共预算支出的比重达

85.95%，其中：教育支出 38.47 亿元，增长 9.82%；医疗卫生支

出15.28亿元，增长24.82%；住房保障支出9.86亿元，增长79.27%，

人民群众的获得感成色更足、幸福感更可持续、安全感更有保障。 

（四）改革创新抓突破，内生动力有效激发。认真落实国务

院《关于进一步深化预算管理制度改革的意见》，细化全口径预算

编制，强化四本预算的有效衔接和统筹安排，依法推进预决算信

息公开，建立完善预算支出进度通报机制，加快推进预算管理一

体化系统建设。研究出台新一轮市镇财政管理体制，进一步理顺

市与镇（园区、街道）两级财政事权和支出责任。全面启动新一

轮国资国企改革，出台我市深化国企改革发展三年提升工程实施
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方案，同步出台助力国企改革发展的配套政策，奋力推动国有企

业高质量发展。持续推进财政投融资改革，设立首期规模 1 亿元

的陶都英才创业投资基金，积极主动对接 2 个国家级母基金在宜

设立子基金，高质量举办省政府投资基金园区行 2021 年首场活

动，出台促进产业投资基金发展若干政策，加快推进股权投资基

金集聚发展。 

（五）严守底线防风险，财政运行安全平稳。做深做细做实

债务管控各项工作，严格实施全口径债务联合管控机制，全力以

赴“优结构、降成本、防风险”，连续第四年超额完成年度化债

任务，政府性债务率实现较大幅度下降，我市政府性债务风险等

级由橙色降为黄色。兜牢基层“三保”底线，严格按照预算安排、

资金拨付、库款保障、民生保障“四个优先”的要求，扎实抓好

“三保”预算安排和执行工作，全年“三保”支出达 87.82 亿元，

确保基层“三保”不出问题。全力确保社保基金平稳运行，严格

落实企业职工基本养老保险省级统筹制度，稳步推进城乡居民基

本医疗保险基金无锡大市统筹，推动开展“社保扩面征缴、做实

缴费基数”三年专项行动，不断加大社保基金监管力度，有力提

高了社保基金的运行效率和抗风险能力。 

（六）依法行政再加强，治理水平持续提升。加强国库管理，

强化库款运行监测预测，科学做好资金调度工作，保障库款安全

规范高效运行。加强财政专户管理，严控新增预算单位银行账户，
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切实防范财政资金存放和使用风险。稳步推进财政票据改革，按

照“试点先行、全面覆盖”的思路，积极推进财政电子票据上线，

推动构建“源头可溯、全程可控、风险可防、责任可究、群众可

查”的新型财政电子票据管理模式。加强政府采购管理，加快推

进我市“苏采云”平台上线试运行，全年完成政府采购备案事项

288 个，总金额达 13.68 亿元。加强行政事业性国有资产管理，严

格落实资产配置审批管理，优化完善资产处置审批流程，积极推

进资产处置数字化转型，按时完成“资产云”管理系统上线。 

主任、各位副主任、各位委员，我们将坚持以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，自觉接受市人大及其常委会的监

督，认真落实本次会议审查意见，坚持求真务实，主动担当作为，

着力构建更加高效规范的现代财政管理制度，为保持平稳健康的

经济环境、国泰民安的社会环境、风清气正的政治环境作出贡献，

以实际行动迎接党的二十大胜利召开。 


